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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data,
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare Ia:

1. Proiectul de Lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitafi nonprofit de interes general (E. 92/2018, L.393/2018, PLx. 575/2018);

2. Proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor (Bp. 375/2018, Plx. 658/2018);

3 Proiectul de Lege privind facilitarea accesului la educatie a tinerelor din medii
defavorizate si sprijinirea unor persoane f&rd addpost prin acordarea unui stimulent financiar
pentru procurarea de produse de igiena (Bp. 157/2021, Plx. 372/2021);

4. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii educafiei nafionale
nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare (PIx. 316/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 29 alin. (11) i (12) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 144/2021, Plx. 286/2021);

6. Proiectul de Lege privind aprobarea obiectivului de investilii privind dezvoltarea
infrastructurii rutiere "Autostrada A7 - Siret - Suceava - Dolhasca - Pagcani - Bacdu - Focgani -
Buzdu - Plojegti-Bucuregti, (Bp. 6/2021, Plx. 179/2021),

7. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{é
nr. 128 din 31 iulie 2020 privind unele mésuri pentru instifuirea Programului nafional de
racordare a populapet si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor
naturale aprobata prin Legea 214/2020 (Bp. 337/2021, Plx. 502/2021);

8. Proieciul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatafii (Bp. 71/2016, Plx. 464/2016);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a educaliei
fizice si sportului (Bp. 196/2021, Plx. 475/2021),

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educafiei fizice si sporfului
nr. 69/2000 (Bp. 298/2021, Plx. 523/2021);

11. Profectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protecfia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 127/2021, Plx. 298/2021).




Totodatd, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere referitor la propunerea
legislativd peniru completarea Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si funcfionarea
Jandarmeriei Roma&ne si pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 195 din 2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 435/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPLUINARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind regimul finantdrilor nerambursabile
din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general,

inifiat de Guvernul Roméniei (E.92/2018, L.393/2018, PLx.575/2018).
I.  Principalele reglementari

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare, in
principal, stabilirea regimului finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general, urmand a fi
abrogatd, actuala reglementare, Legea nr. 350/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, proiectul de lege are ca scop stabilirea principiilor, cadrului
general si a procedurii pentru acordarea finantdrilor nerambursabile din
fonduri publice, precum si c#ile de atac impotriva actelor sau deciziilor
autorititilor finantatoare care aplicd procedura pentru acordarea finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de
interes general.




II. Observatii

1. Cu privire la solutiile legislative cuprinse Ia lit.b) a art.2, din forma
adoptatd de Senat, propunem eliminarea sintagmei “respectiv una sau mai
multe impreund, inclusiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard infiinfate
potrivit legii; ”.

Precizdm cd, pofrivit prevederilor alin.(1) al art.35 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, autoritdfile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea
pentru realizarea unor Iucréri si servicii publice locale, iar scopul proiectului
de lege analizat nu este de a realiza lucrdri publice sau de a asigura servicii
publice.

De asemenea, potrivit prevederilor alin.(3) si alin.(4) ale art.35 din
Legea nr.273/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, autorititile
deliberative pot hotari asupra participérii cu capital sau cu bunuri, in numele
si In interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezints, la constituirea de
asociatii de dezvoltare comunitard, in limitele si In conditiile legii, pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional si furnizarea in comun a unor servicii publice §i se finanteaza prin
contributii din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre,
din alte surse atrase pe bazd de proiecte, imprumuturi sau parteneriate
public-private, in conditiile legii.

Totodata, ardtdm cid fondurile publice locale, potrivit prevederilor
pct.32 de la art.2 din Legea nr.273/2006, cu modificdarile si completirile
ulterioare, reprezintd “sumele alocate din bugetele previzute la
art. 1 alin.(2), precum §i cele gestionate in afara bugetului local”. Totodata,
aviand In vedere cd bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard nu
sunt prevazute la alin.(2) al art.1 din Legea nr.273/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si nu fac parte din bugetul general centralizat al
unitdtilor administrativ-teritoriale - parte componentd a bugetului general
consolidat, considerdm c& fondurile pe care le gestioneaza aceste structuri nu
sunt fonduri publice.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, apreciem ca asociatiile de
dezvoltare intercomunitard nu pot avea calitatea de autoritate finantatoare.

2. In scopul corelrii cu prevederile alin.(4) al art.212 din Legea
nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul
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civil, propunem inlocuirea sintagmei “fdrd scop patrimonial” cu sintagma
“fard scop lucrativ”, din cuprinsul lit.c), lit.h) si la lit.]) ale art.2 din forma
adoptatd de Senat.

3. De asemenea, referitor la dispozitiile lit.f) a art.2, din forma adoptata
de Senat , propunem si se inlocuiascd sintagma “prin sistemul contabil” cu
sintagma “potrivit evidentei contabile”.

4. In ceea ce priveste curprinsul alin.(1) al art.3, din forma adoptati de
Senat, considerim necesari reformularea acestuia, astfel:

”(1) Pentru a putea participa la procedura selectiei publice de
proiecte in vederea acorddrii unei finantari nerambursabile din fonduri
publice, solicitantii trebuie sd fie persoane fizice sau persoane juridice fard
scop lucrativ — asociatii, fundatii ori federatii constituite conform legii - sau
culte religioase recunoscute conform legii, care au dreptul, conform

e w8

propus.”

S. Avénd in vedere prevederile lit.g) de la art.4 din Legea nr.350/2005
privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitdfi non-profit de interes general, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, unde criteriul de selectie ce reprezintd cofinantarea
este stabilit iIn procent de 10%, considerdm necesard modificarea valorii
procentuale prevazutd la lit.f) de la alin.(1) al art.4, din forma adoptati de
Senat, de 1a 5% la 10%.

Consideram ci precizarea din expunerea de motive a proiectului de
lege potrivit cireia “propunerea sustine implicarea beneficiarului in aceeasi
mdsurd cu responsabilitatea acestuia” nu argumenteazd masura propusi.

6. De asemenea, considerdm oportund reformularea lit.a) de la alin.(1)
al art.20, din forma adoptat& de Senat, dupd cum urmeaza:

“a) nu Inregistreazd obligatii fiscale sau alte creanfe bugetare
administrate de organul fiscal central sau organul fiscal local definite
potrivit prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare;”




7. Totodata, este necesari reformularea lit.f) de la alin.(1) al art.20, din
forma adoptati de Senat, astfel:

"f) solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau
decizie in cadrul persoanei juridice au fost condamnati printr-o hotdrdire
definitivd pentru sdvdrsirea umei infractiuni contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals
in inscrisuri, evaziune fiscald, infractiuni prevdazute de Legea nr.129/2019
pentru prevenirea §i combaterea spaldrii banilor §i finantdrii terorismului,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare; ”.

8. Propunem reformularea alin.(2) al art.20, din forma adoptatd de
Senat astfel:

”(2) Autoritatea finanfatoare are obligatia de a cere solicitantilor
prezentarea de documente care dovedesc eligibilitatea in sensul prevederilor
alin.(1), precum §i documente edificatoare care sd dovedeascd o formd de
inregistrare ca persoand juridicd sau, in cazul persoanelor fizice, de
inregistrare/atestare ori apartenentd din punct de vedere profesional, in
conformitate cu prevederile legale din Romdnia.”

9. Propunem inlocuirea sintagmei “fdrd scop patrimonial” cu sintagma
“fard scop lucrativ” din cuprinsul alin.(3) a art.20, din forma adoptatd de
Senat.

10. La art.20, din forma adoptati de Senat, consideram oportuni
introducerea unui nou alineat, alin.(5), cu urmétorul cuprins:

”(5) In scopul verificirii indeplinirii conditiei previzute la alin.(1) lit.
a), autoritatea finantatoare solicitd pe cale electronicd certificatul de
atestare fiscald de la organul fiscal central. Pentru obligatiile aferente
bugetului local solicitantul prezintd autoritdtii finanfatoare o declaratie pe
propria rdspundere cd nu are obligatii bugetare restante stabilite prin
decizii comunicate de organele fiscale teritoriale in a cdror razd teritoriald
~ se agfld bunurile acestuia, inclusiv fatd de organul fiscal local in a cdrui razd
teritoriald se afld sediul social.”.

11. La alin.(6) a art.21, din forma adoptatd de Senat, propunem si se
inlocuiascd sintagma “bilantul contabil sau un document similar cu bilantul
contabil, considerat legal”, cu sintagma “situatiile financiare anuale, in




cazul in care solicitantii au obligatia, potrivit legii, intocmirii acestora, sau
un alt document similar, considerat legal”.

12. La art.42, din forma adoptatd de Senat, solicitdm introducerea unui
nou alineat, alin.(5), dupd cum urmeaza:

”(5) Propunerea de proiect, inclusiv bugetul proiectului, se transmite
in plic inchis si sigilat, cu scrisoare recomandatd, cu confirmare de primire,
ori se depune in aceeagi formd la sediul autoritatii finantatoare.”.

13. Pentru claritatea normei legale, avand in vedere ci prevederile art.6
din Legea nr.98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, devin incidente in cazul In care contractele atribuite
(si nu entitdtile achizitoare) indeplinesc anumite condifii cumulative,
apreciem necesard reformularea alin.(5) al art.51, astfel:

”(5) Atunci cdnd pentru indeplinirea obligatiilor contractuale,
beneficiarul achizitioneazd, din fonduri publice nerambursabile produse,
lucrdri sau servicii, prin atribuirea de contracte care nu se incadreazd in
prevederile art.6 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, procedura de achizitie este cea
prevdzutd de procedura competitivd aplicabild solicitantilor/beneficiarilor
privaji pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrdri
finantate din fonduri europene, aprobatd prin ordin al ministrului de
resort.”.

14. In ceea ce priveste continutul alin.(6) al art.51, din forma adoptati
de Senat, propunem reformularea acestuia, astfel:

”(6) In cazul in care, pentru indeplinirea obligatiilor contractuale,
beneficiarul achizitioneazd din fonduri publice nerambursabile lucrdri sau
servicii prin atribuirea de contracte, care intrd sub incidenta art.6 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, acesta are obligatia de a respecta legislatia in domeniul
achizitiilor publice.”.

15. Apreciem necesard eliminarea din cuprinsul alin.(8) a art.51, din
forma adoptati de Sena, a sintagmei: “peste limita valorilor definite prin
art7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare”.




16. In scopul asigurdrii claritatii reglementirii care are natura unei
norme de competentd este necesar sd se reformuleze art.54, din forma
adoptati de Senat, astfel:

»Art. 54 - Cererile privind anularea unui act al autoritdfii finantatoare,
obligarea autoritdtii finantatoare de a emite un act, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, acordarea despdgubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii selectiei publice de proiecte, cele
privind anularea sau executarea contractelor de finantare nerambursabild,
precum §i orice alte litigii care apar in fazele premergdtoare incheierii unui
contract de finantare nerambursabild ori legate de incheierea contractului
de finantare nerambursabild se solutioneazd in primd instantd de cdtre
sectia de contencios administrativ i fiscal a tribunalului in circumscriptia
caruia se afla sediul autoritatii finantatoare.”.

17. Propunem reformularea art.67, din forma adoptatd de Senat, dupa
cum urmeaza:

"Art.67- (1) Cererile introduse, potrivit prevederilor prezentei legi, la
instantele judecdtoresti, avdnd ca obiect contractele de finantare
nerambursabild care intrd in sfera de aplicare a acesteia, precum §i cele
pentru repararea prejudiciului cauzat se taxeazd cu 1% din valoarea cererii,
dar nu mai mult de 10.000 lei.

(2) Cererile neevaluabile in bani formulate potrivit prezentei legi se
taxeazd cu 100 de lei.

(3) Recursul se taxeazd cu jumdtate din taxa prevdzutd la alin.(1)
si/sau alin.(2), dupd caz.

(4) Sunt scutite de taxa judiciard de timbru previzutd la alin.(1) —(3)
cererile §i cdile de atac formulate de autoritdtile finanfatoare.

18. In scopul stabilirii unei diferentieri sub aspectul pericolului social
abstract a contraventiilor reglementate prin proiectul de lege, consideram
necesar si se reformuleze alin.(1) al art.71, din forma adoptatd de Senat,
astfel:

“Art.71. - (1) Contraventiile prevazute la art. 70 lit.i) si litj) se
sanctioneazd cu amendd de la 4.000 lei la 8.000 lei, iar cele prevdzute la
art. 70 lit.a)-h) si k)-n) se sanctioneazd cu amendd de la 5.000 lei la 10.000
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lei.”.




De asemenea, propunem eliminarea alin. (3) al art. 71 din forma
adoptatd de Senat, deoarece potrivit prevederilor art.74, sunt aplicabile
| dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
| contraventiilor, aprobatd cu wmodificari §i completari prin Legea

nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea proiectului de lege cu observatii si
propuneri.

PRIM-MINISTRU

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






